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SEGUNDA CAMARA — SESSAO: 01/09/2020

GCDR-25

44 TC-005236.989.18-2

Camara Municipal: Itatiba.

Exercicio: 2018.

Presidentes: Flavio Adriano Monte e Alberto Hiroshi Bando.

Periodos: (01-01-18 a 13-05-18, 28-05-18 a 31-12-18) e (14-05-18 a 27-05-
18).

Advogado(s): Thiago Vinicius de Carvalho Soares (OAB/SP n° 275.803) e
outros.

Procurador(es) de Contas: Rafael Neubern Demarchi Costa.
Fiscalizada por: UR-3.

Fiscalizagcdo atual: UR-3.

EMENTA: CONTAS ANUAIS. CAMARA MUNICIPAL. EXERCICIO
2018. FALHAS NO CUMPRIMENTO DA LEI DA TRANSPARENCIA,
INCONSISTENCIAS NA DISPENSA PARA CONTRATACAO DE
SERVICOS DE TRANSMISSAO DAS SESSOES E NO QUADRO DE
PESSOAL. REGULAR COM RESSALVAS.

1.RELATORIO

1.1 Em apreciaco, as contas anuais do exercicio de 2018 da CAMARA
MUNICIPAL DE ITATIBA.

1.2. Apoés inspecao “in loco”, a fiscalizagdo da Unidade Regional de
Campinas — UR-03 elaborou seu relatério, acostado no evento 31, cuja

conclusao aponta as seguintes inconformidades:

B.1.1. HISTORICO DOS REPASSES FINANCEIROS RECEBIDOS:

— No exercicio em exame, a Camara projetou suas despesas além de suas reais
necessidades, o que ocasionou a devolucdo de 29,62% dos duodécimos recebidos
ao Poder Executivo;

B.4.2. DEMAIS DESPESAS ELEGIVEIS PARA ANALISE:
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— Despesas com transmissédo de dados internet/tv contrariando o disposto no inciso
Il e § 4°, do artigo 57, da Lei de Licita¢des;

C.1. FORMALIZACAO DAS LICITACOES, INEXIGIBILIDADES E
DISPENSAS:

— Nao procedeu ao envio das informacdes sobre licitacdes e contratos ao Sistema
AUDESP - fase IV, no exercicio fiscalizado;

C.1.1. FALHAS DE INSTRUCAO:

— Auséncia de orgamento estimativo para afericdo dos precos contratados com os
precos praticados pelo Setor;

— Auséncia de demonstrativos de custos unitarios e alteragdes nos quantitativos ou
gualitativos dos servicos prestados para justificar aumento desarrazoado;

— Procedimento de inexigibilidade contrariando o artigo 25 da Lei de Licitagbes e em
desconformidade com os artigos 2° e 3° da mesma norma, quanto & economicidade,
publicidade, transparéncia e impessoalidade;

D.1.1. TRANSPARENCIA:

— O site ndo tem funcionalidades para garantir a acessibilidade de conteldo para
pessoas com deficiéncia;

— O registro das competéncias e estrutura organizacional do ente esta
desatualizado;

— N&o ha divulgagado de remuneragéo individualizada por nome do agente publico;

— O site ndo apresenta: integra dos editais de licitagBes, resultados dos editais com
vencedores e contratos na integra;

— A divulgacéo de remuneracao individualizada esta desatualizada;

— O site ndo apresenta a prestacado de contas do exercicio anterior bem como néo
disponibiliza o julgamento das contas do Poder Executivo;

— O site ndo contém os relatérios mensais de comparecimento dos Senhores
Vereadores nas Sessdes Plenarias;

D.3.1. QUADRO DE PESSOAL:
— Numero de cargos comissionados ocupados continua demasiadamente excessivo.

1.3. Regularmente notificados, nos termos do artigo 30 da Lei
Complementar n° 709/93 (evento 17), os responsaveis Srs. FLAVIO
ADRIANO MONTE e ALBERTO HIROSHI BANDO apresentaram

justificativas devidamente acolhidas e inseridas no evento 52.

1.4. A Assessoria Técnica Econdmico-financeira opinou no sentido da
regularidade com recomendac¢fes. Por sua vez, o Ministério Publico de
Contas divergiu, pugnando pela reprovagdo dos demonstrativos, em face
das inconformidades constantes do Planejamento das Politicas Publicas e

no Quadro de Pessoal (Eventos 46 e 63).

1.5. No mais, extrai-se da documentacdo acostada aos autos que 0s
2
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parametros  Constitucionais e aqueles impostos pela Lei de

Responsabilidade Fiscal foram observados durante a gestao.

1.6. Andlise das contas pregressas tem histérico positivo®.

E o relatério.
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2. VOTO

2.1. Contas anuais da CAMARA MUNICIPAL DE ITATIBA relativas ao

exercicio econdmico-financeiro de 2018.

2.2. A instrucao indica que os atos de gestdo praticados observaram o0s
limites de receita e despesa fixados pela Constituicdo Federal, Lei de
Responsabilidade Fiscal e Lei Orgamentaria Municipal.

2.3. Além do enquadramento fiscal aos restritivos legais, verifico que as
justificativas apresentadas pela origem, reforcadas pelas providéncias
corretivas anunciadas, permitem que as impropriedades sejam relevadas, sem
embargo das necesséarias adverténcias para correcao das falhas, visando o
ajustamento dos atos e procedimentos da Administracdo para adequada

observancia ao regramento de regéncia.

2.4. Nesse entendimento, considero passivel de ALERTA o Obice referente
ao PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS, tanto em face do excessivo valor
da devolucao, correspondente a 29,62% dos duodécimos recebidos, quanto
pelo fato de esse volume de recursos excedentes apresentar uma evolucao

ascendente nos Ultimos trés exercicios?.

E néo repercute a alegacdo do responsavel, de que nada poderia fazer
em razao do regimento ndo atribuir poder de voto ao Presidente da Camara
nas sessoes plenarias, porque, a despeito desse detalhe, € legitimado para

atuar em todas as etapas do Planejamento orcamentario.

Todavia, em face da Assessoria Técnica Econdmico/Financeira ter

2016 13.944.500,00 12.034.590,07 1.909.909,93 13,70%
2017 15.453.500,00 11.315.151,55 4.138.348,45 26,78%
2018 18.715.533,14 13.170.458,25 5.545.074,89 29,63%
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atestado, em seu parecer, a auséncia de indicios de prejuizos a gestdo
Administrativa, relevo a falha, DETERMINANDO que, por ocasido da
elaboracdo orcamentaria anual, verifique as reais necessidades do Legislativo,
evitando projecdes excessivas que resultem em repasses de duodécimos
desnecessarios, em atendimento ao artigo 30 da Lei n°® 4.320/64 c/c art. 12 da
LRF.

2.5. Outra inadequacao que evidencia imprevidéncia do gestor, diz respeito
as imperfeicdes e lacunas verificadas no cumprimento da Lei da Transparéncia,
que, igualmente, demandam a expedicido de RECOMENDACAO a Edilidade,
para que dé curso a implementacdo das medidas noticiadas, e adote as
providéncias supletivas necessérias ao aperfeicoamento do site oficial, de
forma a alcancar o pleno enquadramento a todos os requisitos da Lei Federal
n°® 12.527/2011, com vistas a assegurar aos cidaddos a mais ampla

acessibilidade a todas as informag¢des produzidas pela gestdo Legislativa.

2.6. Por sua vez, no que concerne as inconformidades constantes dos
apontamentos B.4.2. DEMAIS DESPESAS ELEGIVEIS PARA ANALISE; C.1.
FORMALIZACAO DAS LICITACOES e C.1.1. FALHAS DE INSTRUCAO, detectadas na
contratacdo direta da Fundacéo Interiorana de Radio e Televisdo de lItatiba,
para transmissao das sessdes, bem como no prazo de duracao contratual e no
termo de aditamento para adigcdo dos servicos de transferéncia de dados, o
responsavel aduziu que a aplicacdo da excepcionalidade prevista no § 4°, da
Lei Geral de Licitacbes baseou-se no fato de 0 municipio possuir apenas uma

emissora local de natureza Educativa, operando no sistema de canal aberto.

Além disso, alegou haver encaminhado pedidos de orcamento a outras
redes de televisdo tradicionais, que nao foram respondidos por falta de
interesse ou impossibilidade de alteragbes na grade de programacdo. E,

concluindo, atribuiu o valor do reajuste formalizado no Termo de Aditamento a
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inclusdo dos servigcos de transmissdo de dados internet/TV no objeto da

contratacao.

Entretanto, por ndo ter sido possivel carrear para a instrucdo todos os
elementos relevantes da contratacdo em tela, e remanescendo indicios de
falhas substantivas, como a vigéncia do ajuste por periodo de sete anos, a
matéria acabou sendo diferida pelo sistema da seletividade da Unidade
Regional de origem, devendo ser examinada em autos proprios, medida que

fica, desde j& chancelada.

2.7. Finalmente, quanto aos apontamentos relativos a0 QUADRO DE PESSOAL,
constato que, durante o exercicio, houve cinco exoneracbes e quatro
nomeacgcbes para cargos em comissao, cujas atribuicbes possuem
caracteristicas de direcdo, chefia e assessoramento (art. 37, V, da CF), sendo
trés Chefes de Gabinete Parlamentar e um Assessor Parlamentar, com

escolaridades superiores.

Oportuno sublinhar também que, atendendo aos apontamentos
exarados nos exercicios de 2016 e 2017 pela fiscalizacdo, a Camara editou a
Resolucdo 14/2017, adequando as atribuicbes dos cargos de Chefe de
Gabinete Parlamentar e Assessor Parlamentar, bem como elevando o requisito
de escolaridade para nivel superior conforme se denota da parte | do ANEXO
03.

Nessa conformidade, entendo que a gestao Legislativa ndo permaneceu
inerte. Pelo contrario, adotou providéncias buscando dar cumprimento as
recomendac¢fes formalizadas ainda no ambito das auditorias instrutorias, e

cristalizadas pela edicéo da portaria supracitada.

Posto isto, e nos termos do inciso I, do Artigo 33, da Lei Complementar
Paulista n° 709/93, VOTO pela REGULARIDADE, com ressalvas, das contas
da CAMARA MUNICIPAL DE ITATIBA relativas ao exercicio de 2018,

excepcionando eventuais atos pendentes de apreciacdo por esta Corte.

1SSP-079/-18/3-0520-2 :01uawnIop op 0BIPoI 0 awIojul © ,[enbIp 0JUSWINIOP JepIfeA, Jull - 1g°AoBds 821 0ssad0.1d-9//:dny assage
[euibLo oainbure o JaA nojs eiNJeUISSE 8100S S8QdeULIoUI 18140 Bled "dSTD1-9 BWAISIS "'YANYYY 3d SYOVHI IT3S0Y :H0d ILNINTVLIOIA OAVNISSY OLNINND0A 3A YIdOQO



. Tc ES P GABINETE DO CONSELHEIRO

' DIMAS RAMALHO

£ Tribunal de Contas (11) 3292-3235 - gcder@tce.sp.gov.br
do Estado de S&o Paulos

Em conformidade com o artigo 35 da mesma Lei, dou quitagcdo aos
responsaveis e lhes determino, ou a quem lhes haja sucedido, que atentem a

determinacédo exarada nesta decisao

Apés o transito em julgado:

i) Remeta-se copia dessa decisdo, mediante oficio, a Camara Municipal
de Itatiba, para que a Edilidade tome ciéncia de todos os seus
termos e fundamentos, bem como do quanto recomendado e

determinado.

i) Devera a fiscalizacéo certificar se a Edilidade concluiu suas medidas e
atendeu as recomendacbes exaradas, bem como instruir a matéria

relativa a contratacéo tratada no item 2.6., em autos préprios.

i) Ao final, adote a serventia as providéncias formais de praxe,
procedendo as anotacdes e promovendo o arquivamento do feito no

meio digital adequado.

E como voto.

DIMAS RAMALHO
CONSELHEIRO

ofmr25
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