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PROCESSO N° 041/2021 - PREGAO N° 01/2021

RECORRENTE: SOLUCOES RECURSOS HUMANOS LTDA
CONTRARRAZOANTE: CARRANTOS SERVICOS DE VIGILANCIA LTDA
ASSUNTO: RECURSO CONTRA INABILITACAO

1- Das Preliminares

RECURSO  ADMINISTRATIVO interposto  pela empresa SOLUCOES
RECURSOS HUMANOS LTDA, por meio do seu representante legal, devidamente

qualificada na peca inicial, em face do resultado da licitacio em epigrafe, com

fundamento na Lei 10.520/2002, subsidiado pela Lei n°. 8.666/93.

1.1- Da Tempestividade
Verifica-se a tempestividade do recurso interposto pela empresa SOLUCOES
RECURSOS HUMANOS LTDA, uma vez que as razbes recursais foram
protocoladas nesta Camara Municipal no *****ou seja, dentro do prazo de 03 (trés)
dias preconizados pelo Edital, atendendo-se, portanto, o previsto no inciso XVIII do

artigo 4° da Lei Federal n® 10.520/2002.

1.2 - Da Legitimidade
A empresa Recorrente participou das sessoes publicas apresentando

propostas de precos juntamente com documentagao de habilitacao.

2 —Das Formalidades Legais

Cumpridas as formalidades legais, registra-se que foi dada
publicidade no endereco eletronico da Camara Municipal de Itatiba a respeito da

existéncia e tramitacdo deste Recurso Administrativo interposto, abrindo-se, portanto,
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vistas a apresenta¢do de contrarrazoes e dentro do prazo legal, a empresa Carrantos

Servicos de Vigilancia Ltda contrarrazoou, manifestando suas consideragoes.

3 — Do Recurso e das alegagoes da Recorrente

A doutrina aponta como pressuposto dessa espécie de recurso
administrativo, cuja existéncia concreta deve ser preliminarmente aferida: a
manifestacao tempestiva, a inclusio de fundamentacio e do pedido de reforma da

decisao recorrida.

Preenchidos os pressupostos legais, a empresa SOLUCOES
RECURSOS HUMANOS LTDA, nas entrelinhas de seu recurso sustenta que sua
inabilitagao face a nao apresentagao de atestados de capacidade técnica para

copeiragem, servicos gerais e de manutencao elétrica, civil e hidraulica.

Alega a recorrente que o Edital do Pregiao 01/2021 ao dispor em seu
item ‘9.3 — Qualificacio Técnica — 9.3.1 - comprovacio de capacitacio técnica-
operacional, através de certidao(des) ou atestado(s) fornecido(s) por pessoa juridica de
direito publico ou privado, demonstrando a execucdo pretérita pela licitante de
objeto(s) compativel(is) com o ora licitado’, nao deixa duvidas quanto a aceitabilidade
de atestados de capacidade técnica compativeis em caracteristicas similares ou
semelhantes com o objeto da licitacio. Em sua linha de pensamento, supostamente
estaria frustrado o carater competitivo para obten¢ao da proposta mais vantajosa ao

exigir que os licitantes apresentem atestados idénticos ao objeto licitado.

Nas entrelinhas de seu recurso a empresa Solugdes afirma que esta
Pregoeira agiu com excesso de rigor ao inabilita-la em razao da nao apresentagdao de

atestados de capacidade técnica para trés dos postos licitados.
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4 — Das Contrarrazoes

Em suas contrarrazoes a empresa CARRANTOS SERVICOS DE
VIGILANCIA LTDA além de argumentar que o Edital da licitacdo acima aludida foi
objetivo ao dispor as exigéncias quanto a analise da capacidade técnica dos licitantes.
Alega ainda que a recorrente ao apresentar atestados de capacidade técnica similares
apenas para os postos de ‘limpeza’ e de jardinagem’ deixou de atender as exigéncias
contidas no Edital, sendo que sua habilitaciao fere o principio da isonomia, ao premiar,
em seu entendimento, o participante desidioso quanto ao nao atendimento do Edital em

sua integralidade.
E a sintese do necessario.
5 — Da analise

Preliminarmente, cumpre ressaltar que a transparéncia e a licitude do
comportamento adotado pela Administracio fazem parte da propria ideologia
administrativa, que parte da Lei e aplica-a uniformemente ao caso concreto, evitando-
se, assim, quaisquer vicios ou ilegalidades. sendo assim, permitir que uma proposta
que nao se apresenta como sendo a mais vantajosa para a Camara Municipal de Itatiba
por nao conter as exigéncias do Edital, ndo ha que prosperar porque se assim

ocorresse, 0s principios constitucionais seriam feridos de morte.

Estabelece o artigo 3° da Lei de Licitacbes o seguinte:

“Art.3° - A Lictacao destina-se a garantir a observancia do  principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a
administracdo e serd processada ¢ julgada em estrita conformidade com os principios

bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
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publicidade, da  probidade administrativa, da vinculagio ao instrumento

convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos”.

A qualificagdao técnica tem a finalidade de aferir a aptidao técnica do
licitante conferindo seguranca a Administracio Publica de que ele possui pleno
conhecimento técnico para a execucao do contrato, caso se sagre vencedor do
certame. Neste sentido, Joel de Menezes Niebuhr descreve que a “Administracao
Publica, ao avaliar a qualifica¢do técnica dos licitantes, pretende aferir se eles dispoem
dos conhecimentos, da experiéncia e do aparato operacional suficiente para satisfazer
o contrato administrativo.” Dentre os documentos arrolados taxativamente pela Lei
de Licitagoes para cobrar dos licitantes para fins de qualificacao técnica, existem os
atestados de capacidade técnica que estio estipulados no artigo 30, I e § 1°, I, da Lei
n. 8.666. Os atestados de capacidade tém a finalidade de comprovar para a
Administracao Publica, por intermédio de um documento subscrito por terceiro
alheio a disputa licitatoria, de que o licitante ja executou o objeto licitado em outra
oportunidade e a referida execucao foi a contento, o que gerara confianca e seguranca

a Administracao licitadora de o aludido licitante possuir expertise técnica.

Marcal Justen Filho enaltece a relevancia do atestado ao discorrer que
“em todo o tipo de contratagdo pode cogitar-se da exigéncia de experiéncia anterior
do licitante como requisito de seguranca para a contratacao administrativa. Alids até se
pode afirmar que em muitos casos a capacitacao técnica operacional se evidencia
como a unica manifestacdo de experiéncia anterior relevante e pertinente. Convém
destacar que a interpretacio do artico 30 no que concerne aos atestados, deve ser
cautelosa e primar pela finalidade precipua da exigéncia, qual seja: a demonstragao de
que os licitantes possuem condi¢coes técnicas para executar o objeto pretendido pela
Administragdao caso venha a sagrar-se vencedor. Portanto, a apresentagao de atestados

visa demonstrar que os licitantes ja executaram, anteriormente, objetos compativeis
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em caracteristicas com aquele definido e almejado na licitacao. A finalidade da norma
¢ clara: resguardar o interesse da Administracdao, a perfeita execucao do objeto da
licitagdo, procurando-se, com a exigéncia de demonstraciao de capacidade, preservar a
competicao entre aqueles que reinam condigoes de executar objeto similar ao licitado.
A prépria Constituicao da Republica assevera no inciso XXI de seu art. 37, in fine,
que somente serao permitidas as exigéncias indispensaveis a garantia do cumprimento
das obrigacoes. Por todas estas razoes, nio resta duvida que os agentes publicos
deverdo atuar ao examinar os atestados com esteio nos principios, dentre outros, da

razoabilidade, proporcionalidade, seguranca juridica e do formalismo moderado.

Seguindo os principios da razoabilidade, proporcionalidade, da
seguranca juridica e do formalismo moderado, esta Pregoeira e sua equipe de apoio,
atuaram com zelo ao aceitar os atestados de sanitizacao de ambientes de satde para os
postos de limpeza, posto que compativeis com o objeto contratado, ainda que de
acordo com o Termo de Referéncia do Edital 01/2021 os servicos de limpeza tenham
sido elencados de forma a restar claro nao se tratar tdo somente de sanitizacio de
ambientes para fins de conten¢do da propagacio do coronavirus. Contudo,
assertivamente, os atestados foram aceitos, posto que compativeis e da mesma
natureza que ¢ a ‘limpeza de ambientes’. O mesmo ocorreu com os servigos de
jardinagem, e de servicos gerais, os atestados apresentados foram aceitos porque

similares, compativeis e semelhantes ao objeto.

De sorte, os atestados apresentados foram aceitos e permitiram a
analise da similaridade, compatibilidade e semelhan¢a, a mesma sorte niao teve a
recorrente quando ao deixar de apresentar os atestados que motivaram sua
inabilitacao, tolheu a analise de similaridade, posto que para andlise teria que ser ao

menos apresentado, ainda que totalmente divergente ao objeto licitado.
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Importante frisar que para os postos de manutencao elétrica, civil e
hidraulica, que requerem fungdes especificas, com exigéncia para o cumprimento de
normas e certificacdes para trabalhos em altura e de eletricidade de baixa e alta tensao,
os quais estdo elencados no Termo de Referéncia, restando claro que os servicos em
nada sao similares aos servicos contidos nos atestados apresentados; limpeza e
jardinagem. Trata-se de manuten¢ao elétrica, civil e hidraulica que se nido executada
com a técnica necessaria, pode causar danos reparaveis ou niao, mas que

indubitavelmente serdo onerosos aos cofres publicos.

A Administracdo busca selecionar a proposta mais vantajosa dentre as
que foram ofertadas por empresas que afenderam aos requisitos previstos em Edital,
razdo pela qual a Administragdo nao pode e muito menos deve transferir para si
mesma os riscos decorrentes de uma contratacao que nao atenda as necessidades da
Administragao Publica, quanto a capacidade técnica visto que os prejuizos aos cofres
publicos decorrentes de contratagoes dessa monta ferem de morte os objetivos da
legislacao em vigor. Enfim, insta salientar de maneira enfatica que o principio da
eficiéncia é imposi¢ao do legislador, nio havendo liberdade para agir de maneira
diversa. Tal principio garante que os atos administrativos estejam de acordo com a
legislagao e que através dele seja sempre alcancada a finalidade administrativa. Nesse
sentido, ndo basta a economia imediata ou a restricdo a qualquer tipo de gasto
adicional e sim a busca pelo melhor atendimento do interesse publico. A bem da
verdade o que se busca no procedimento licitatério em baila é a limpeza, manutengao
e conservacao do Palacio 1° de Novembro, que ¢ um bem publico e como tal deve a
Camara Municipal de Itatiba se cercar de forma a obter o melhor resultado possivel.
Ha que se registrar ainda que os bens e interesses publicos nao pertencem a
Administragdo, cabendo-lhes apenas a sua Administracio, sempre voltados ao
interesse publico. Acerca da indisponibilidade dos bens e interesses publicos,

oportuna a licao de José dos Santos Carvalho Filho, verbis:
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Camara Municipal de Itatiba

“Os bens ¢ interesses priblicos nao pertencemr a Administracdo nem a seus
agentes. Cabe-lhes apenas geri-los, conserva-los e por eles velar em prol da
coletividade, esta sim a verdadeira titular dos direitos e interesses priblicos. O
principio da indisponibilidade enfatiza tal sitwacdo. A Administragio nao tem a
livre disposicao dos bens e interesses piiblicos, porque atua em nome de terceiros.
Por essa razao ¢ que os bens piiblicos sé podem ser alienados na forma em que a lei
dispuser. Da mesma forma, os contratos administrativos reclaman, como regra,
que se realige licitacdo para contratar quem possa executar obras e servicos de
modo mais vantajoso para a Administracao. O principio parte, afinal, da
premissa de que tfodos os cuidados exigidos para os bens e interesses piiblicos

tragem beneficios para a propria coletividade.”

A importancia da observancia de tal principio por parte do agente
publico deve ser permanente, inclusive pelo fato de que eventuais desvirtuamentos
poderio ensejar a configuracao de ato de improbidade, a teor do que dispoe a Lei n°
8.429/92, verbis:

“Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao erdrio

qualguer agdo ou omissdo, dolosa on culposa, que enseja perda patrimonial, desvio,
apropriagao, malbaratamento on dilapidagio dos bens ou haveres das entidades

referidas no art. 1° desta Lei, ¢ notadamente: (...)"

No entanto, numa interpretagao sistematica e teleologica da legislagdo
infraconstitucional que regula os procedimentos licitatorios, infere-se — que além do
simples certame, que em tese pode implicar na obten¢ao da proposta mais vantajosa
para a Administracao — que o legislador patrio, sob a égide do principio aqui citado e
dos principios da moralidade, impessoalidade e eficiéncia, ndo se contentou apenas

em realizar o certame, e sim, procurou munir-se de exigéncias que realmente
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garantissem a consecu¢ao dos resultados esperados pela sociedade, a legitima
proprietaria dos bens e servicos publicos, ou seja, que os dispéndios fossem realizados

no interesse publico e de forma racional, economica e eficiente.

6 — Da Conclusio

Apo6s analise detida da documentagao apresentada, concluo que as
razOes de recorrer apresentadas nio se mostraram suficientes para conduzir-me a
reforma da decisao atacada, seja para aceitar os atestados de ‘limpeza e de jardinagem’
como similares, compativeis e semelhantes com os servicos de ‘manutencao elétrica,

hidraulica e civil’ e de ‘copeiragem’ como para declara-la habilitada no certame.

Diante de todo o exposto, CONHECO o recurso interposto pela
empresa SOLUCOES RECURSOS HUMANOS LTDA, por ser tempestivo e estar
nos moldes legais para decidir por sua IMPROCEDENTE, com base nos
procedimentos estabelecidos pelo Edital do Pregio Presencial n® 01/2021, na
jurisprudéncia e na legislacio que rege a matéria, MANTENDO a decisao que a
inabilitou no certame quanto a nao apresentagao de atestados em similaridade com o
objeto licitado, consequentemente, dando pela PROCEDENCIA das contrarrazdes
apresentadas pela empresa CARRANTOS SERVICOS DE VIGILANCIA LTDA,

ticando, portanto, a decisao tomada na sessao de abertura e julgamento inalterada.

Diante do exposto e por forca de previsao legal, solicito a remessa dos

autos a autoridade competente para aprecia¢ao e deliberagao.

Itatiba, 05 de abril de 2021

LEDA CELIA RIBEIRO

Pregoeira
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