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EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITA(;AO
DA CAMARA MUNICIPAL DE ITATIBA/SP

URGENTE!!!

CAMARA MUNICIPAL DE ITATIBA-SP
PREGAO PRESENCIAL N° 04/2022
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 234/2022
DATA DO PREGAO 23/08/2022 AS 09h00

MEGA VALE ADMINISTRADORA DE CARTOES E SERVICOS
LTDA, pessoa juridica de direito privado, representada neste ato pelo sécio administrador Sr.
Rafael Prudente Carvalho Silva, RG n° 44.116.702-0 ¢ CPF sob o n° 350.882.968-51,
devidamente inscrita no CNPJ sob o n°. 21.922.507/0001-72, com sede em Barueri/SP, a
Avenida Marcos Penteado de Ulhéa Rodrigues, n® 939, 8° andar, Torre I, Ed. Jacaranda, Bairro
Sitio Tamboré Jubran — licitacao@megavalecard.com.br, (17) 3225-4131, por seus advogados

que esta subscreve, vem respeitosamente a presenca de Vossa Senhoria, a fim de:

IMPUGNAR COM MEDIDA DE URGENCIA

Os termos do Edital em referéncia, que adiante especifica o que faz na conformidade seguinte:
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I - TEMPESTIVIDADE

1. Inicialmente, quanto a tempestividade desta impugnacdo, dado que a sessao publica esta
prevista para 23/08/2022 a representante interpoe medida adequada dentro do prazo legal

estampado pelo artigo 41, §1.° da lei 8666/1993 e artigo 18 do Decreto Federal n.° 5450/2005.

I1 - DOS FATOS

1. A Impugnante atua com forte destaque em ambito nacional no mercado de gerenciamento
de cartdes alimentagao, refeicio e beneficios, Deste modo, deseja participar da licitagdo na

modalidade Pregao Presencial da Camara Municipal de Itatiba/SP, cujo objeto é:

“Contratagao de empresa especializada na prestacio de servicos a serem
executados de forma continua, consistentes no fornecimento, administracao,
gerenciamento, emissao e fornecimento de documento de legitimagdo 1 ales
Alimentagao e Vales Refeigao annalmente (aproximadamente 66
servidores p/ miés), por meio de Cartoes Magnéticos ef on Eletrinicos,
Eguipados com Chip de Seguranca, em quantidades e especificagoes

constantes do Anexo I — Termo de Referéncia”.

2. Ocorre que ao analisar o edital do certame verificou-se a existéncia de clausulas abusivas
que direcionam do procedimento licitatério, que restringe o carater competitivo do certame e
ferem a lisura do procedimento licitatério, impondo-se a sua reformulacdo e consequente
republicacdo especialmente no que diz respeito as clausulas 9.2.3.1, “c.1” sobre o INDICE
DE ENDIVIDAMENTO, menor ou igual a 0,5 e anexo I: clausula 3.4, “e”; 3.5.; 3.5.1 a
respeito de PLATAFORMA ESPECIFICA de delivery, tais como IFOOD, RAPPI,
UBER EATS E ETC.
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3. Referidas exigéncias, constituem grave ilegalidade a Lei n°® 8.666/93 e ao art. 37, XX da
CF/88, que acaba direcionando o objeto da licitagdo, e impedindo a ampla participacio,
assim, busca esta Impugnacao a apuracao do ocorrido, com a consequente correcao do ato

convocatotio.

III - DA QUALIFICACAO ECONOMICO FINANCEIRA/INDICE DE
ENDIVIDAMENTO MENOR OU IGUAL A 0,50 - ILEGALIDADE ITEM 9.2.3.1

C‘c.l,,

A exigéncia que estaria a prejudicar a competitividade da licitacao esta
relacionada com o indice de endividamento menor ou igual a “0,5” atribuido como condi¢ao

de habilitagio econémico-financeira, previsto no Item 9.2.3.1 “C.1” do Edital.

Ocorre, no entanto, que este indice de endividamento
estipulado como condigdo de habilitagio econémico-financeira ¢é inatingivel pela
quase totalidade das empresas que atuam no segmento de vales de beneficios,

devido a particularidade mercantil do setor.

No setor de vales beneficios (alimentacao ou refeicao) em que as
empresas prestadoras recebem dos tomadores o valor dos créditos utilizados pelos
funcionarios/usudrios ~ para  reembolsar  os  estabelecimentos  credenciados
(supermercados, restaurantes, etc.), pode haver, eventualmente, um certo descompasso
no fluxo de caixa entre os recebimentos e os pagamentos, obrigando que as empresas
prestadoras se socorram a empréstimos bancarios para quitar os débitos gerados pelos

usuarios dos vales nos estabelecimentos credenciados.

E nem hé que se falar que, estando o tomador inadimplente, poderia
a prestadora também inadimplir para com o reembolso dos estabelecimentos

credenciados, uma vez que um unico atraso nesta obrigacio da o direito de os
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estabelecimentos nao mais aceitar nenhum dos vales da prestadora, prejudicando todos
os usuarios de seus vales, nao s6 os vinculados ao tomador inadimplente, mas também
aqueles vinculados aos tomadores adimplentes com seus créditos, sendo, portanto,
imprescindivel que a prestadora esteja sempre rigorosamente quite com os reembolsos

dos vales, mesmo quando alguns dos tomadores atrasam seus pagamentos.

E ¢ justamente em razdo desta dinamica natural e peculiar do
mercado de vales de beneficios que faz com que as empresas do setor tenham indices de
endividamento superiores aos patamares de outros setores de atividade economica,
obrigando, pois, que os limites maximos de endividamento sejam flexibilizados nas
licitagbes publicas para contratacio destes servicos, sob pena de se restringir
indevidamente o universo de participantes e, por consequéncia, a competitividade

do certame.

Note-se que o arbitramento do indice de endividamento deve ser
condizente com o perfil econdmico-financeiro das empresas que atuam nesse setor,
justamente para nao impor exigéncia de habilitagio econémico-financeira que
nio possa ser atendida pela maioria das licitantes, prejudicando a disputa e

obtengao do menor prego.

O proprio art. 31, § 5°, da Lei n°® 8.666/93, é cristalino ao preceituar
que a comprovacao da situacio econoémico-financeira deve ser feita com a utilizacao de

indices que correspondam ao parametro adotado pelo mercado, conforme se depreende:

“§ 5° - A comprovag¢ao da boa situacdo financeira da empresa sera
feita de forma objetiva, através do calculo de indices contabeis
previstos no edital e devidamente justificados no processo
administrativo da licitacio que tenha dado inicio ao certame

licitatorio, vedada a exigéncia de indices e valores nao
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usualmente adotados para a correta avaliagio de situagdo

financeira suficiente

cumprimento

das

decorrentes da licitagdo”. (grifos nossos).

Segundo a hermenéutica constante da norma legal transcrita, cabe a
Administracao Publica definir os indices indicadores da capacidade financeira das
licitantes, observados aqueles usualmente adotados no mercado, devendo ainda ser

realizada pesquisa junto as empresas do ramo, de modo a resguardar o “Principio da

Competitividade” e, a0 mesmo tempo, garantir o cumprimento contratual.

Apenas para ilustrarmos e fundamentarmos nossa tese trazemos a
presente representacao levantamentos promovidos pela Assessoria Técnica —
Economia deste E. Tribunal de Contas, que evidenciaram a elevagao dos niveis de

>

endividamento das empresas do segmento entre os anos de 2008/2009 e 2011/2012,

consoante se observa no quadro a seguir:

Empresas 2008/2009 2011/2012
Ticket Servicos S/A. 0,72 0,79
Sodexo Pass do Brasil Ser.e Comércio 0.51 0 65
Planinvesti Administracéo e Ser. Lida 0,69 0,86
Verocheque 0,02 0,44
Companhia Brasileira Solugdes e Serv. 0. 88 0.85
Green Card S/A.Refei¢cbes Com. e Serv. 0,92 0,92
Trivale Administracdo Ltda. 0,52 0,53
Bdnus Brasil Serv. Alimentos 0,79 0,87

Nesse contexto, constatamos que até mesmo as principais empresas

do setor de vales ficardo alijadas do certame em epigrafe, pois o GE = 0,50 nio

corresponde a suas estruturas financeiras e, muito menos, a pratica do mercado.

Aplicando-se a férmula contabil constante do Edital, constata-se que

os indices de endividamento da maioria das empresas estio compreendidos entre 0,80 e
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1,00, no que se depreende que o indice de endividamento = 0,50, que fora estipulado pela
Prefeitura de Bilcac esta fora da pratica conduzida pelo mercado, nio podendo ser

atendido pelas principais empresas.

Sdo rarissimas as empresas desse segmento que, hoje, no
Brasil, possuem grau de endividamento < 0,50. Tanto é assim que, em regra, o
indice de endividamento total exigido na maior parte dos editais de licitagiao para
fornecimento deste mesmo objeto, depois de aplicada a férmula contabil, ¢ fixado

como < 1,00.

E prudente ressaltar que a ora Representante ¢ fornecedora de
indmeros 6rgaos publicos de grande porte, sendo que nem em seus editais foi exigido
indice de endividamento tao restritivo como o que esta sendo solicitado pela Camara

Municipal de Itatiba/SP

Assim, diante de tao restritiva exigéncia, nao restou alternativa, senao

apresentar a presente Impugnacao ao Edital.

Por isso, exigéncias excessivas podem desequilibrar o
certame, maculando a isonomia entre os licitantes e prejudicando o interesse
publico, por excluir da competi¢io empresas que poderiam perfeitamente

executar o objeto contratado, oferecendo a melhor proposta de prego.

Ademais, licitagilo com competi¢ao indevidamente restringida ¢
FRAUDE. Outro nio foi o motivo que levou a Lei n® 4.717/65 a cominar a san¢io de
nulidade, a ser declarada em Acao Popular, quando “no edital de concorréncia forem
incluidas clausulas ou condi¢gdes que comprometam o seu carater competitivo” e quando
“a concorréncia administrativa for processada em condi¢oes que impliquem na limitagao

das possibilidades normais de competicao” (art. 4°, I11, alineas b ¢ ¢).
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E expediente igualmente censuravel disfarcar-se a restricdo a
competitividade mediante a descricao de especifica¢des técnicas excessivas ou irrelevantes

para o atendimento das necessidades a que se destina o objeto licitado.

Considerando todo o exposto, ha, no presente caso, exigencia
excessiva e desarrazoada no Edital publicado pela Camara Municipal de Itatiba que
provoca restricdo ao cariter competitivo do certame, impondo-se a sua reformulacio e

consequente republicagio.

IIL.I - DA JURISPRUDENCIA CONSOLIDADA DESTE E. TCE/SP SOBRE
0 INDICE DE ENDIVIDAMENTO PARA LICITACOES CUJO OBJETO E O

FORNECIMENTO DE VALES DE BENEFICIOS

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO j4
teve a oportunidade de se manifestar por diversas vezes pela restritividade de indice de
endividamento em patamar semelhante ao do presente Edital, nos casos de fornecimento

de vales alimentacao e refeicao.

Como exemplo, podemos citar a Representagao (PROCESSO: TC
— 001395.989.14-8) apresentada contra o edital do Pregio n® N° 021/2013, promovido
pela COMPANHIA DE ENGENHARIA DE TRAFEGO DE SANTOS, que também
exigia indice de endividamento restritivo como condi¢ao de habilitagio economico-

financeira, vejamos;

EMENTA: Exame Prévio de Edital. Exigéncia, para efeito de

qualificacdo econdmico-financeira, de indice de endividamento

incompativel e inadequado ao segmento de mercado das

possiveis interessadas em participar do certame — Ilegalidade
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— Inteligéncia da norma do art. 31, §5° da Lei 8.666/93 — Os

indices contabeis fixados no edital devem ser adequados a

permitir a verificacio da boa situacdo financeira das

proponentes, assim entendida como aquela suficiente ao

cumprimento das obrigagdes decorrentes do contrato,

preservadas as condi¢ées de ampla disputa pelo objeto do

certame - Procedéncia — V.U. (grifo nosso).

Idénticos entendimentos estao sedimentados na Jurisprudéncia no

julgado (€TC-3892.989.14-6, E. Tribunal Pleno, Sessiao de 24/09/14).

E mais:

TC-002319/989/13-3 REPRESENTACAO: EXAME PREVIO
DE EDITAL. Representante: SINDPL.US ADMINISTRADORA
DE CARTOES, SERVICOS DE CADASTRO E COBRANCA
L'TDA - EPP. Representada: PREFEITURA MUNICIPAL DE
FRANCISCO MORATO. REPRESENTACAO CONTRA O
EDITAL. DO PREGAO PRESENCIAL. N° 018/2013,
PROCESSO N’ 4726-1/2013, DO TIPO MENOR TAXA,
IVISANDO A CONTRATACAO DE EMPRESA PARA
PRESTACAO DE SERVICOS DE  IMPLANTACAO,
GERENCIAMENTO, ADMINISTRACAO, FISCAIIZACAO,
SUPERVISAO, EMISSAO E  FORNECIMENTO  DE
APROXIMADAMENTE 3.300 CARTOES MAGNETICOS A0S
SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAILS PARA AQUISICAO
DE PRODUTOS HORTIFRUTIGRANJEIROS E GENEROS
ALIMENTICIOS. Advogados: RAFAEI. PRUDENTE
CARVALHO SILVVA (OAB/SP N° 288403) E OUTROS.
Procurador de Contas: JOSE MENDES NETO. EMENTA:
Exame Prévio de Edital. Exigéncia de indice de endividamento
Incompativel com o ramo de atividade ou ao segmento de
mercado das possivers interessadas em participar do certame
— Inadmissibilidade — Os indices contabeis previstos no edital devem ser
estabelecidos de acordo com as peculiaridades do mercado das  possiveis
interessadas, de maneira a aferir a boa situagdo financeira das proponentes, sem
comprometer a competitividade do certame. — Procedéncia — 1. U.
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ACORDAO eTC-2684.989.13-0 EXAME PREVIO DE
EDITAL REPRESENTANTE: Sindplus Administradora de
Cartées, Servi¢os de Cadastro e Cobranga Ltda. — EPP
REPRESENTADA: Prefeitura do Municipio de Tatui
ASSUNTO: Representagdo formulada em face do edital de
Pregio Presencial n.° 34/13, certame processado pela
Prefeitura de Tatui com propdsito de contratar o fornecimento
de cartbes de alimentagio (eletrénicos/magnéticos),
destinados aos servidores  publicos municipais.
ADVOGADOS: Rafael Prudente Carvalho Silva (OABSP 288.403),
Danilo da Silva Paranhos (OABSP 299.594), Eric Bertolotti (OABSP
321.044) e Eduardo 1eandro de Queiroz e Souza (OABSP 109.013) VVistos,
relatados ¢ discutidos os antos. ACORDA o E. Plendrio do Tribunal de
Contas do Estado de Sao Paulo, emr sessao de 06 de novembro de 2013, pelo
voto dos Conselheiros Renato Martins Costa, Relator, Edgard Camargo
Rodrigues, Cristiana de Castro Moraes, Dimas Ednardo Ramalho, Sidney
Estanislan Beraldo e do Substituto de Conselheiro Alexandre Manir Figueiredo
Sarquis, na conformidade das correspondentes notas taquigrdficas, julgar

procedente o pedido formulado por Sindplus Administradora
de Cartoes, Servicos de Cadastro e Cobranca Ltda. — EPP,

determinando que a Prefeitura Municipal de Tatui adéque o
Indice de endividamento mdiximo a realidade do mercado ¢
suprima a obrigatoriedade de tecnologia especifica para operagoes com
estabelecimentos credenciados pela licitante vencedora, sem prejuizo de rever
demais  clausulas eventualmente relacionadas. Incorporadas as retificagoes
determinadas, deve ser providenciada a publicidade com a reabertura dos prazos,
na forma da let.

Portanto, pelos fatos e fundamentos ora expostos, impdoe-se a
reformulacdo do presente Edital, afastando a mencionada exigéncia restritiva quanto a
comprovagao economico-financeira, para que o indice de endividamento seja
adequado a um patamar que corresponda a realidade da maioria das empresas que
atuam no segmento e que esteja no atual parAmetro adotado pelo TCE/SP (GE =<
1,00), privilegiando, por conseguinte, o basilar “Principio da Ampla

Competitividade” (art. 3% § 1°, da Lei de Licitagées).
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REFERIDA CONDICAO EXIGIDA NO EDITAL DIRECIONA
E RESTRINGE O CERTAME, SENDO QUE TAL DIRECIONAMENTO E
RESTRICAO SAO ILEGAIS.

Ao manter a exigéncia INDEVIDA E EXCESSIVA ora impugnada, a
administracdo publica estara alijando do certame varias empresas que possuem todas as
condi¢des de oferecerem produtos de procedéncia, pelo MENOR PRECO, o que trara

grandes prejuizos ao erario publico em atentado ao mais elementar bem, administrar.

Por apego ao argumento, ainda que tal exigéncia, fosse respaldada no
principio da discricionariedade da administragao publica, no presente caso, tal assertiva nao
seria vista de bom alvitre, uma vez que, no caso em tela, o item atacado, DIRECIONA, E

RESTRINGE O CONTRATO A POUCAS EMPRESAS.

Portanto, conclui-se que a exigéncia aqui impugnada nao se justifica, nao
apresentando qualquer tipo de beneficio para a Contratante, por outro lado, prejudica as

empresas que concorrem ao Edital.

Desta forma, o Edital deve ser alterado o respectivo item, uma vez
que, como ja exposto, apresenta grande limitagdo sobre a participagdo de varias
empresas que poderiam honrar o contrato, com o MENOR PRECO. Exigéncia essa

repudiada pelos Tribunais Patrios e pela legislagao vigente.

IV — DA EXIGENCIA DE PLATAFORMA ESPECIFICA DE DELIVERY:

Em que pese o entendimento do TCE a respeito da facilidade do delivery
nos dias de hoje, tal exigéncia precisar ser melhor apresentada no Edital. Isto porque, a maioria
das empresas, inclusive a Impugnante, possui possibilidade de pagamento por meio de

delivery, porém, nao em plataformas especificas como IFOOD, RAPPI e UBER EATS.
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E sabido que as maiores redes de supermercados possuem em seus sites
a modalidade de pagamento a distancia, em caso de pedidos por delivery. Em referidas
plataformas, por exemplo ¢é possivel efetuar o pagamento com o Cartio da Impugnante
(MEGAVALE), nio trazendo, portanto, qualquer prejuizo aos usuarios, vez que conseguem
efetuar as compras por meio de pagina da internet do supermercado, utilizando-se da

facilidade do delivery.

Ocorre que essa forma de pagamento nao se mostra suficiente para o
presente Edital que tem exigido plataformas ESPECIFICAS DE DELIVERY, limitando

demasiadamente a participagao de diversas empresas.

A empresa Impugnante possui a modalidade de pagamento por
meio de site, podendo o usuario efetuar compras por meio de delivery diretamente nos
sites dos mercados. Mas exigir no Edital ESPECIFICAMENTE que seja IFOOD,
RAPPI OU UVER EATS se mostra excessivo e desarrazoado.

Embora sabido que as exigéncias contidas no edital, sejam de
carater discricionario do ente administrativo, referidas exigéncias devem se pautar no
interesse PUBLICO, e nio no particular. Todas as exigéncias que porventura conste do
edital e que fujam da normalidade, que é o caso das aqui relatadas, exige do administrador
a expressa justificativa, evidenciando a pertinéncia e motivagao, nesse sentido as licdes de

Maria Sylvia Zanella Pietro:

“O principio da motivagao exige que a Administracio Publica
indique os fundamentos de fato e de direito de suas decisoes. Ele
esta consagrado pela doutrina e pela jurisprudéncia, nao havendo
mais espago para as velhas doutrinas que discutiam se a sua
obrigatoriedade alcangava s6 os atos vinculados ou sé os atos
discricionarios, ou se estava presente em ambas as categorias. A sua

obrigatoriedade se justifica em qualquer tipo de ato, porque se trata

de formalidade necessaria para permitir o controle de legalidade
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dos atos administrativos.” DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella.
Direito Administrativo. 21* ed. Sdo Paulo: Atlas, 2008, p. 77.

Nesse sentido, e em razao da singular e restritiva exigéncia do edital
supra citada, o ente Publico deve fundamentar referida solicitacao, explicitando o seu real
motivo, e dizendo ainda o porqué somente a empresa que possuam PLATAFORMA
ESPECIFICA ¢ apta para cumptir o contrato.

Referida exigéncia indubitavelmente direciona o edital e restringe a

participagao daqueles que poderiam oferecer o MELHOR PRECO ao Municipio.

Desse modo, para que o ente Pablico mantenha referidas clausulas
restritivas devera esclarecer, sua real motivacao, e os beneficios de referidas exigéncias aos

cofres Publicos.

No presente caso, portanto, verifica-se a auséncia de motivagao e
ou qualquer beneficio ao ente Publico extrapolando a razoabilidade, e certamente

prejudicando a municipalidade que nao sera beneficiada pela melhor proposta.

Ou seja, embora a Administracao tenha a discricionariedade, para
poder exigir as condi¢oes que lhe atendam, referida discricionariedade deve-se pautar na
razoabilidade, proporcionalidade, e indisponibilidade do bem Publico, de modo a auferir

a proposta mais vantajosa ao eratio, nesse sentido o TC/SP, ja se posicionou sobre o
tema, ja tendo sido enfrentado nos autos do TC-002187.989.13-25;

“O cerne da questao se resume ao numero de estabelecimentos
credenciados reclamado no instrumento convocatorio e, a este
respeito, considero que os elementos apresentados pela Fundagao
em suas razoes de defesa nao sio suficientes para justificar o
quantitativo exigido, mesmo em face da discricionariedade que
permeia escolha desta natureza.

E que o exercicio da competéncia discricionaria — que se
desenvolve a partir de aspectos subjetivos, valorados pela

conveniéncia e oportunidade — estda intimamente atrelado aos
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principios da razoabilidade, da proporcionalidade, da finalidade e
da motivacio dos atos administrativos, nao podendo deles se
afastar, sob pena de se incorrer em desvio de poder.

Neste sentido, a entidade promotora da licitacio nao logrou
demonstrar a necessidade de se exigir no minimo 5 (cinco)
estabelecimentos em 22 (vinte e dois) especificos Shopping Centers
da cidade de Siao Paulo, notadamente em fun¢ao de que ha 209
(duzentos e nove) funcionarios lotados na capital, o que se mostra
desproporcional em confronto com os 110 (cento e dez)

conveniados exigidos somente em shopping centers.”

Outrossim, de acordo com o § 1°, inciso I, do art. 3, da Lei n°

8666/93, é vedado aos agentes publicos:

Art. 3°. A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa
para a administracdo e a promogao do desenvolvimento nacional
sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

I - Admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagao,
clausulas ou condi¢cbes que comprometam, restrinjam ou frustrem
o seu carater competitivo e estabelecam preferéncias ou distingdes
em razao da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o

especifico objeto do contrato;

Ainda o art. 3° da Lei n® 10.520/2002 estabelece que:

Art. 3° A fase preparatoria do pregao observara o seguinte:
I - a autoridade competente justificara a necessidade de
contratacao e definira o objeto do certame, as exigéncias de

habilitacdo, os critérios de aceitacdo das propostas, as sangdes por
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inadimplemento e as clausulas do contrato, inclusive com fixa¢ao
dos prazos para fornecimento;

IT - a definicdo do objeto devera ser precisa, suficiente e clara,
vedadas especificacbes que, por excessivas, irrelevantes ou
desnecessarias, limitem a competigao;

Il - dos autos do procedimento constardao a justificativa das
defini¢Ges referidas no inciso I deste artigo e os indispensaveis
elementos técnicos sobre os quais estiverem apoiados, bem como
o orcamento, elaborado pelo 6rgio ou entidade promotora da
licitacao, dos bens ou servicos a serem licitados; e

IV - a autoridade competente designara, dentre os servidores do
o6rgao ou entidade promotora da licitagao, o pregoeiro e respectiva
equipe de apoio, cuja atribuicio inclui, dentre outras, o
recebimento das propostas e lances, a analise de sua aceitabilidade
e sua classificagio, bem como a habilitagio e a adjudicacio do

objeto do certame ao licitante vencedor.

Nas Licoes de Margal Justen Filho:

()

Todas as limitagoes e exigéncias contempladas no ato convocatério
deverdo observar o principio da proporcionalidade. Ou seja, devera
existir um vinculo de pertinéncia entre a exigéncia ou a limitagio e
o interesse supra-individual a ser satisfeito. Isso equivale a afirmar
a nulidade de qualquer edital que contemple exigéncias excessivas
ou inuteis, que impecam a participagdo de interessados que
poderiam executar prestagdo util para a Administracao.

()

UMA VEZ IMPUGNADO O EDITAL, OS REFERIDOS

ITENS DEVEM SER REVISTOS E REAJUSTADOS RETIRANDO-SE ASSIM AS
EXIGENCIAS DESCABIDAS, PERMITINDO, DESTA FORMA, A AMPLA
PARTICIPACAO DE EMPRESAS QUE PODERIAM ATENDER A DEMANDA
DA CAMARA E AINDA OFERTAR A PROPOSTA MAIS VANTAJOSA.
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V - DA RESPONSABILIDADE DOS MEMBROS DE COMISSAO PERMANENTE

DE LICITACAO -. RESPONSABILIDADE PELA INCLUSAO DE EXIGENCIAS
INDEVIDAS NO EDITAL.

A responsabilidade decorre em regra da viola¢ao de um dever juridico a
que estava submetido o agente. Cabe entdo indagar: quais sao os deveres atribuidos aos
membros da Comissao Permanente de Licitacao? A Lei n°® 8.666/1993, no art. 6°, inciso X VI,
estabelece que essa comissao tem a func¢ao de receber, examinar e julgar todos os documentos
e procedimentos relativos ao cadastramento de licitantes. Ao longo do referido diploma legal,
encontraremos outros dispositivos que tratam de procedimentos que devem ser adotados pela

comissao.

Assim, é fundamental identificar quais sao os deveres atribuidos a tais
agentes, lembrando que é possivel que normas internas do 6rgao ou da entidade da
Administracao Publica disciplinem tarefas que devem ser desempenhadas pelos agentes

envolvidos no certame.

Vale lembrar ainda que o art. 82 da Lei 8.666/93, prevé que os agentes
administrativos que praticarem atos em desacordo com os preceitos da Lei de Licitagdes ou
que atuem visando a frustrar os objetivos do certame estdo sujeitos as sangoes previstas na
propria Lei “e nos regulamentos préprios, sem prejuizo das responsabilidades civil e criminal

que seu ato ensejar, vejamos:

Artigo 82 Lei 8.666/93:

Art. 82. Os agentes administrativos que praticarem atos em

desacordo com os preceitos desta Lei ou visando a frustrar os
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objetivos da licitagao sujeitam-se as sangSes previstas nesta Lei e

nos regulamentos préprios, sem prejuizo das responsabilidades

civil e criminal que seu ato ensejar.

Conforme determina a legislacao e a macica Jurisprudéncia o Agente

Administrativo, no exercicio da funcao de membro de Comissao Permanente de Licitacao,

responde diretamente por atos praticados em desacordo com a Lei, ¢ com o Objetivo de

frustrar os objetivos da licitacdo que é a obtenc¢ao da proposta mais vantajosa ao ente Publico

Nesse sentido o TCU vem se posicionando:

Acdrdio n® 1.456/2011 — Plenario
Trecho do Voto:

“27. De fato, restou assente que os membros da CPL ndo agiram com

a devida diligéncia no exercicio de suas fungdes, permitindo que

inconsisténcias relevantes e de facil percepgao, tais como clausulas

editalicias em desconformidade com os principios que norteiam a

administragdo publica e auséncia de orgamento detalhado expressando
os custos unitarios da obra, fossem levadas adiante sem que se procedesse
a sua devida correcao. Além disso, a mesma comissao nao atendeu a
contento o principio da publicidade quando da alteracao de data para a
realizacdo da visita técnica, dando ensejo, inclusive, a interposicao de

recurso por parte de uma das licitantes que nao tomou ciéncia do fato.

Acordao n°® 2.561/2004 — 2* Camara, ratificado pelo Acordio n°
2.068/2005 — 2* Camara.
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Trecho do Relatério:

“Conforme relatado, foram inseridas, no edital, varias condicdes

injustificadas e/ou desnecessarias para a execucio do objeto, mas

que estabeleceram distingdes entre os participantes, restringindo o

carater competitivo. Como consequéncia, restou configurada afronta ao

art. 3°, caput e § 1°, inciso I, da Lei 8.666/93, ensejando audiéncia dos

responsaveis, no caso, a coordenadora-geral de informatica e

telecomunicagdes, responsavel pela area técnica que estabeleceu os

critérios do Edital de Concorréncia, e o subsecretario de assuntos

administrativos, responsavel pela sua analise e aprovagio, para que

apresentem suas razdes de justificativa em relagdo as seguintes

ocortréncias:

()

Acdrdio n® 557/2006 — Plenario.
Trecho do Voto:

“5. Do momento que foi proferido o Acérdio 1.859/2004 - P, chamo

atenc¢do para o seguinte trecho do Voto Revisor;

‘Manifesto-me em linha de concordancia com o Ministério Publico junto

ao TCU e com o eminente Ministro Ubiratan Aguiar no sentido de que

houve direcionamento no certame licitatorio. No entanto, embora

concorde com a existéncia de direcionamento, entendo que

somente o Sr. ..., Diretor Técnico da Superintendéncia do Porto de

Itajai, deve ser responsabilizado. No que se refere ao Superintendente

do Porto de Itajai, Sr. ..., em linha de concordancia com o Ministério
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Publico, entendo que suas contas devem ser julgadas regulares com
ressalva. Embora esse agente publico tenha assinado o edital de licitagao -
que contém o Memorial Descritivo por meio do qual se operou o
direcionamento do certame -, ficou comprovado que foi o Diretor

Técnico o responsavel direto pela elaboracido das especificagdes que

levaram a restricdo do carater competitivo da licitagdo. Foi ele,
também, quem elaborou a planilha de custos de forma inadequada, o que
levou a apresentacao de orcamentos irreais por parte da COPABO.
Quanto aos membros da comissao de licitacao - em linha de concordancia
com o Ministro Ubiratan Aguiar e de discordancia com o Parquet -, creio

que suas contas devam ser julgadas regulares com ressalva’.

Assim, pelo todo acima exposto, a empresa impugnante esclarece, que
nos termos da legislacio e Jurisprudéncias acima, caso haja prejuizo ao erario Publico, em
razao das apontadas clausulas e termos restritivos constantes do edital, adotara as devidas
denuncias aos 6rgaos competentes para que os agentes administrativos sejam devidamente

responsabilizados.

VI- DOS PEDIDOS E REQUERIMENTOS

Em face do exposto, requer-se seja a presente IMPUGNAGCAO
julgada PROCEDENTE, com efeito para:

a) sejam readequadas exigéncias presentes nAS cldusulas 9.2.3.1, “c.1”?
sobre o indice de endividamento, menor ou igual a 0,5 e anexo I: clausula 3.4, “e”; 3.5.;
3.5.1 sobre plataformas ESPECIFICAS de delivery, do presente Edital convocatétio,
visto que as exigéncias neles previstas constituem ato lesivo aos principios da Administracao

Publica, reestabelecendo, assim, a competitividade hoje prejudicada.
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b) Seja determinada a suspensao liminar do procedimento licitatério
programado para as 09h00 do dia 23 de agosto de 2022; com o acolhimento da impugnacao

com a determinacio de revisao do instrumento convocatoério.

¢) Determinar-se a republicacio do Edital, escoimado dos vicios
apontados, reabrindo-se o prazo inicialmente previsto, conforme § 4°, do art. 21, da Lei n°
8666/93.

d) Requer, ainda, que todas as intimacOes, caso encaminhadas

cletronicamente, sejam  enviadas ao e-mail licitacao@megavalecard.com.br e

rafael@megavalecard.com.br.

Termos em que, pede Deferimento.
Sio José do Rio Preto - SP, 17 de agosto de 2022.

- — e

(,

MEGA VALE ADMINISTRADORA DE CARTOES E SERVICOS LTDA
Rafael Prudente Carvalho Silva
OAB/SP 288.403

Avenida Marcos Penteado de Ulhoa Rodrigues, n® 939 | 8° andar | Torre I | Ed. Jacaranda | Bairro Sitio Tamboré Jubran
| Barueri/SP — licitacao@megavalecard.com.br | (17) 3225-4131




